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บทที่ ๑ 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัด 

องคการบริหารสวนตําบลเขาพระบาท 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

หลักการและเหตุผล 
  ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมไดใหความสําคัญกับ “การบริหารความเสี่ยง”            
ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญตอการบริหารเชิงยุทธศาสตร ในการผลักดันใหภาครัฐมีผลการดําเนินงานท่ีเปนเลิศ           
เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเปนกระบวนการท่ีสําคัญ              
ในการเนนความสําคัญหรือชี้ใหเห็นความเสี่ยงท่ีจะสงผลกระทบตอกิจกรรมท่ีองคกรตองดําเนินการใหบรรลุ        
ตามเปาประสงคและประเด็นยุทธศาสตรท่ีวางไว  

การบริหารความเสี่ยงท่ีดี คือ บุคลากรท่ีเก่ียวของทุกฝายภายในองคกรไดมีสวนรวมในการวิเคราะห
ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับองคกรอยูเสมอ รวมท้ังรวมกันวางแผนปองกัน     
และควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน และสรางความเสียหาย     
หรือความสูญเสียใหกับองคกรได ตามเกณฑการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐป 2558 หมวด 2            
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ซ่ึงกําหนดวาสวนราชการตองมีการวิเคราะหและจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง                 
ตามมาตรฐาน COSO เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินแผนงาน/โครงการท่ี
สําคัญ  ซ่ึงตองครอบคลุมความเสี่ยงดานธรรมาภิบาลในการปองกันขอผิดพลาด หรือลดโอกาสท่ีจะทําใหองคกรเกิด
ความเสียหายหรือลมเหลว โดยใหระดับความเสี่ยงและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีสามารถรับได และมี
การติดตามประเมินผลไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตามแนวทางการบริหารเชิงยุทธศาสตรท่ีดําเนินการอยูใน
ปจจุบัน ประกอบกับไดมีขอกําหนดพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 ในมาตรา 79 กําหนดให
หนวยงานของรัฐ จัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงโดยถือตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑท่ี พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังกําหนด  

 

ท้ังนี้ในปจจุบันการบริหารความเสี่ยงจําเปนจะตองดําเนินการใหครอบคลุมตามหลักการ      
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันประกอบดวย 10 หลัก คือ        
หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หลักประสิทธิภาพ/คุมคา 
(Efficiency/Value for money) หลักความเสมอภาค (Equity) หลักมุงเนนฉันทามติ(Consensus Oriented) 
หลักการตรวจสอบได/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability) หลักเปดเผย/โปรงใส (Transparency)              
หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หลักการมีสวนรวม (Participation)  หลักนิติธรรม (Rule of Law)      
เปนหลักท่ีนํามาใชบริหารงานในปจจุบันอยางแพรหลาย ชวยสงเสริมใหองคกรดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
สรางศรัทธาและความเชื่อมั่น ในองคกรใหแกบุคคลภายนอกและทําใหเกิดการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง    
ดังนั้น กลุมพัฒนาระบบบริหารจึงไดจัดทําคูมือการบริหารความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ข้ึน                 
เพ่ือเปนเครื่องมือทางกลยุทธท่ีสําคัญตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี โดยจะชวยใหการบริหารงานและการตัดสินใจ      
ดานตาง ๆ เชน การวางแผน การกําหนดกลยุทธ การติดตามควบคุม และวัดผล การปฏิบัติงาน ตลอดจน            
การใชทรัพยากรตาง ๆ  อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดการสูญเสียและโอกาสท่ีทําใหเกิดความเสียหาย     
แกองคกร อันจะสงผลใหการปฏิบัติงานตามโครงการและภารกิจบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้    
การจัดทําระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในยังมีสวนชวยใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธระหวางองคกร     
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และภายในองคกร นํามาซ่ึงการประสานการทํางาน การติดตอ แลกเปลี่ยนขอมูลและความรวมมือ                       
ในการดําเนินการตาง ๆ เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายในการบริหารราชการแผนดินตอไป 

นิยามความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง  

ความเส่ียง (Risk) คือ เหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนไดในอนาคตหรือการกระทําใด ๆ  ท่ีอาจเกิดข้ึน
ภายใตสถานการณท่ีไมแนนอน และสงผลกระทบหรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน)     
หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร  

ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) คือ ตนเหตุ/สาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงค    
ท่ีกําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดข้ึนไดอยางไรและทําไม ท้ังนี้สาเหตุ     
ของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลัง    
ไดอยางถูกตอง  

การบริหารความเส่ียง (Risk Management) คือ กระบวนการท่ีใชในการบริหารจัดการ     
ปจจัยเสี่ยงตาง ๆ เพ่ือใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหาย                          
จากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได (Risk Appetite) การจัดการความเสี่ยง                             
ตองมองปญหาความเสี่ยงแบบองครวม ดังนั้นการจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสมจะตองอาศัยการมีสวนรวม                  
จากผูบริหาร และผูปฏิบัติการจากทุกระดับรวมกันพิจารณาท้ังความเสี่ยงท่ียอมรับได และระดับความเสี่ยง                      
ท่ียอมรับไมได เพ่ือใหเกิดความเขาใจและเห็นพองรวมกันท่ัวท้ังองคกร จึงจะสามารถควบคุมความเสี่ยงใหอยู               
ในระดับท่ีองคกรยอมรับได  

การบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองคกร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการ              
ท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินงานตาง ๆ เพ่ือลดมูลเหต ุ               
ของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการดําเนินการท่ีไมเปนไปตามแผน เพ่ือใหระดับของความเสี่ยง            
และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีองคกรสามารถยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบได             
อยางเปนระบบ โดยการคํานึงถึงการบรรลุเปาหมายท้ังในดานกลยุทธการปฏิบัติตามกฎระเบียบการเงิน              
และชื่อเสียงขององคกรเปนสําคัญ โดยไดรับการสนับสนุนและการมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยง                  
จากหนวยงานทุกระดับท่ัวท้ังองคกร  

การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบายและวิธีปฏิบัติท่ีจะชวยใหม่ันใจวาไดมีการดําเนินการ
ตามแนวทางการตอบสนองตอความเสี่ยงท่ีวางไว กิจกรรมการควบคุมเกิดข้ึนในทุกระดับ ทุกหนาท่ีงานและท่ัว
ท้ังองคกร ประกอบดวยกิจกรรมท่ีแตกตางกัน เชน การอนุมัติ การมอบหมายอํานาจหนาท่ี การยืนยันความ
ถูกตอง การกระทบยอด การแบงหนาท่ี และการสอบทานผลการปฏิบัติงาน แบงประเภทการควบคุมไว 4 
ประเภท คือ                          

1) การควบคุมเพ่ือการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน                   
เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงและขอผิดพลาดตั้งแตแรก เชน การอนุมัติ การจัดโครงสรางองคกร การแบงแยก 
หนาท่ี การควบคุมการเขาถึงเอกสาร ขอมูล ทรัพยสิน ฯลฯ  

2) การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน                     
เพ่ือคนหาขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การยืนยันยอด การตรวจนับ การรายงาน 
ขอบกพรอง ฯลฯ 
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3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุน             
ใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี เปนตน 

4) การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึน                          
เพ่ือแกไขขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซํ้าอีกในอนาคต เชน การ
จัดเตรียม เครื่องมือดับเพลิง เพ่ือชวยลดความรุนแรงของความเสียหายใหนอยลงหากเกิดไฟไหม เปนตน 

 

คุณคาของการบริหารความเส่ียง  
1. สงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมองคกรท่ีดีเรื่องความเสี่ยงและควบคุมภายใน  
2. สงเสริมและปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการใหมุงผลสัมฤทธิ์ (Outcome)  
3. ยกระดับระบบและกระบวนการสรางภูมิคุมกันหรือมาตรการ เพ่ือตอบโตตอสถานการณท่ีไมพึง

ประสงคใหเขมแข็งข้ึน  
4. เกิดกระบวนการสรางมูลคาเพ่ิม (Value Added) ใหกับองคกรจากมุมมองดานความเสี่ยง  
5. ชื่อเสียงและการยอมรับจาก Stakeholder และสังคมภายนอก  

ความเช่ือมโยงการบริหารความเสี่ยงกับกระบวนการวางแผนขององคกร  
  องคการบริหารสวนจังหวัดนครศรีธรรมราช ไดรวบรวมความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการ
บริหารความเสี่ยงกับขอกําหนดตามยุทธศาสตรชาติท่ีสําคัญ ดังนี้  

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
    มาตรา 65 รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตาม

หลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพ่ือใหเกิดเปนพลัง

ผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว  

2. ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 ในการท่ีจะทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคต      

อันพึงประสงคนั้น จําเปนตองมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว เพ่ือใหทุกภาคสวนใน

สังคมนําไปเปนแนวทางการพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 

ประกอบดวย  

    2.1 ดานความม่ันคง  

    2.2 ดานการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน  

    2.3 ดานพัฒนาและเสริมสรางทรัพยากรมนุษย  

    2.4 ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

    2.5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

    2.6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารภาครัฐ  

      ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2561 เพ่ือใหสวนราชการใช

เปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองบูรณาการรวมกันและมุงสูเปาหมายเดียวกันในระยะ 20 ป                         

ตั้งแต พ.ศ. 2561 – 2580  

3. แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ดาน ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด 16       

การปฏิรูปประเทศ กําหนดใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตางๆ ใหเกิดผลตามท่ีกําหนดใน

กฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงวิธีการจัดทําแผนตองใหประชาชนและ
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หนวยงานท่ีเก่ียวของมีสวนรวม ตองมีการวัดผลการดําเนินการและระยะเวลาดําเนินการ การปฏิรูปประเทศ 

จํานวน 11 ดาน ประกอบดวย  

      3.1 ดานการเมือง 
      3.2 ดานการบริหารราชการแผนดิน  
      3.3 ดานกฎหมาย  
      3.4 ดานกระบวนการยุติธรรม                            

      3.5 ดานเศรษฐกิจ  
      3.6 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      3.7 ดานสาธารณสุข  
      3.8 ดานสื่อสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ  
      3.9 ดานสังคม  
      3.10 ดานพลังงาน  
      3.11 ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงแผนการปฏิรูป

ประเทศ 11 ดาน ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2561 
  4. ขอมูลท่ัวไปของหนวยงาน ประเมินสภาพแวดลอม การวิเคราะหองคกร 
        4.1 วิสัยทัศน 
        เศรษฐกิจดี สังคมสงบ โครงสรางพ้ืนฐานครบ ธรรมชาติยั่งยืนนาน บริหารจัดการดี เปน
พ้ืนท่ีเมืองนาอยู 

5. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลเขาพระบาท ประกอบดวยประเด็นยุทธศาสตร 
7 ดาน ดังนี้ 

      ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว  
      ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคม 
      ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
      ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร และการปกครอง 
      ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
      ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาดานกีฬาและนันทนาการ      
6. เปาประสงค 
6.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว ประกอบดวย 
เปาประสงค สงเสริมอาชีพสงเสริมการทองเท่ียว ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
6.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคม ประกอบดวย 
เปาประสงค คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน   
6.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบดวย 
 
 
เปาประสงค โครงสรางพ้ืนฐานไดมาตรฐานครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
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6.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ประกอบดวย 

เปาประสงค ประชาชนรวมอนุรักษและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคาและยั่งยืน   
6.5 ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร และการปกครอง ประกอบดวย 
เปาประสงค การบริหารจัดการโปรงใส ประชาชนมีสวนรวมและไดรับบริการอยางเปนธรรม 
6.6 ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ประกอบดวย 
เปาประสงค การศึกษามีคุณภาพมากข้ึน อนุรักษ ศิลปะ และวัฒนธรรมใหคงไว 
6.7 ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาดานกีฬาและนันทนาการ ประกอบดวย 
เปาประสงค เด็ก เยาวชนหางไกลยาเสพติด ประชาชนมีสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง 
7. ยุทธศาสตร กลยุทธ 
7.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาดานเศรษฐกิจและการทองเท่ียว ประกอบดวย  
กลยุทธ พัฒนาสงเสริมอาชีพ พัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
7.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคม ประกอบดวย 
กลยุทธ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
7.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบดวย 
กลยุทธ การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ 
7.4 ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประกอบดวย 
กลยุทธ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
7.5 ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร และการปกครอง ประกอบดวย 
กลยุทธ การบริหารจัดการท่ีดี สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการ 

พัฒนาทองถ่ิน 
7.6 ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ประกอบดวย 
กลยุทธ สงเสริมสนับสนุนการศึกษา ศาสนา ภูมิปญญา ประเพณี และวัฒนธรรม อันดีงาม

ของตําบลเขาพระบาท 
7.7 ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาดานกีฬาและนันทนาการ ประกอบดวย 
กลยุทธ สงเสริมสนับสนุนการออกกําลังกาย เพ่ือสุขภาพรางกายท่ีแข็งแรง  

9. การวิเคราะห (SWOT) เพ่ือพัฒนาทองถิ่น  
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ปจจัยภายใน 

 

 

                     

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) 

S1 ระบบการบริหาร 

1. มีการจัดโครงสรางภายในท่ีเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจ 

2. มีการแบงงาน/มอบหมายหนาท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน 

3. บริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

4. สงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนในรูปประชาคม 

5. คณะผูบริหารสมาชิกสภาอบต.และพนักงานของทองถ่ิน

สวนใหญเปนคนในพ้ืนท่ี จึงมีความสัมพันธระหวางบุคคลอยาง

ใกลชิดสามารถทราบปญหาของประชาชนและกําหนดแนว

ทางการแกไขไดตรงตามความตองการของประชาชนใน

ทองถ่ินได 

W1 ระบบการบริหาร 

1.  กฎหมายระเ บียบขอบั งคับมี การปรับปรุ งแก ไ ข

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  ทําใหเจาหนาท่ีสับสนศึกษาไมทัน  

ขาดความชัดเจน 

2. งบประมาณของทองถ่ินมีจํานวนนอย 

3. หนวยงานราชการในระดับทองถ่ินขาดการบูรณาการ 

 

S2 ระบบขอมูล 

มีระบบสื่อสารและระบบสารสนเทศท่ีเหมาะสม 

 

W2 ระบบขอมูล 

1. ชุมชนขาดการมีสวนรวมเน่ืองจากขาดการประชาสัมพันธ 

2. ระบบขอมูลไมครบถวน และไมเปนปจจุบัน 

S3 อัตรากําลังพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง 

1. บุคลากรมีความรูความสามารถในการปฏิบัติอยูในระดับดี 

2. มีการจัดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมอยางตอเน่ือง 

3. มีกําหนดแผนอัตรากําลังบุคลากรท่ีเหมาะสมกับโครงสราง

และอํานาจหนาท่ี 

W3 อัตรากําลังพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง 

1. บุคลากรไมเพียงพอ 

2. มีการมอบหมายงานใหบุคคลคนเดียวรับผิดชอบงาน

หลายดาน 

S4 การเงิน/งบประมาณ 

1. ใชจายเงินงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

บรรลุเปาหมาย 

2. พัฒนารายไดโดยปรับปรุงแหลงรายได  วิธีการหารายไดและ

ระบบการจัดเก็บภาษี 

3. การบริหารงบประมาณเปนไปดวยความโปรงใสและ

สามารถตรวจสอบได 

W4 การเงิน/งบประมาณ 

งบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนาตามความตองการของ

ประชาชน 

S5 ศักยภาพของชุมชนและพ้ืนท่ี 

1. มีกลุมตางๆรองรับทุกหมูบาน  เชน  กลุมออมทรัพย   

กลุมเกษตร 

2. แหลงนํ้ามีศักยภาพพอท่ีจะพัฒนา 

W5 ศักยภาพของชุมชนและพ้ืนท่ี 

1. เครื่องมือเครื่องใชสํานักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 

2. ขาดอุปกรณอํานวยความสะดวกตามความเหมาะสม 

S6 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ทองถ่ินมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือตอการทองเท่ียว 

 

W6 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ข า ด จิ ต สํ า นึ ก ใ น ก า ร รั บ ผิ ด ช อ บ ร ว ม กั น อ นุ รั ก ษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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  ปจจัยภายนอก 
 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

O1 รัฐบาลสนับสนุนโครงการตามแผนยุทธศาสตรอยูดีมีสุข T1 1. กฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  มีการแกไขเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา 

O2 2. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย 

 

T2 2 . มีงานและหนาท่ีเ พ่ิมข้ึน จากภารกิจถายโอนแตไมมี

บุคลากรรองรับ 

O3 3. นโยบายของรัฐบาล / จังหวัด  ท่ีสนับสนุนสงเสริมดาน

การเกษตร  การทองเท่ียว  สอดคลองกับยุทธศาสตรตําบล 

T3 3. มีงบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลยังไมเพียงพอ 

O4 4. การสรางความเขมแข็งตามระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง T4 4. นวัตกรรมสมัยใหม กาวล้ําทําใหประชาชนตามไมทัน 

O5  T5 5. ระเบียบขอกฎหมายท่ีใหทองถ่ินปฏิบัติการขาดความ

คลองตัวในทางปฏิบัติ 

O6  T6 6. การจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางไมมีความเหมาะสมและ

สอดคลองกับการปฏิบัติงาน 

 

10. แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

 11. อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 

มาตรา ๖๖ องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาตําบลท้ังในดานเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม 

มาตรา ๖๗ องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตองคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี้ 
(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก รักษาความเปนระเบียบเรียบรอย การดูแล

การจราจรและสงเสริมสนับสนุนหนวยงานอ่ืนในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
(3) ปองกันและระงับโรคติดตอ 
(4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(5) จัดการ สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการฝกอบรมใหแก 

ประชาชนรวมท้ังการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็กตามแนวทางท่ีเสนอแนะจากกองทุนเพ่ือ
ความเสมอภาคทางการศึกษา 

(6) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
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(7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(8) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(9) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม 

ความจําเปนและสมควร    
มาตรา ๖๘ องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองคการบริหารสวนตําบล  

ดังตอไปนี้ 
(1) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
(2) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(3) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
(4) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
(5) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 
(6) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
(7) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
(8) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
(9) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 
(10) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 
(11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 
(12) การทองเท่ียว 
(13) การผังเมือง 
 

    

************************************** 
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9 
บทที่ 2 

กระบวนการบริหารความเส่ียง  
 

2.1 ความหมายของการบริหารความเสี่ยง 
แนวคิดการบริหารความเส่ียง (Concept of Risk Management) หมายถึง                  

การดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานท่ีกําหนดไวอาจตองเผชิญกับปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน ซ่ึงการท่ีจะบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคไดนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยท้ังภายในและภายนอกซ่ึงถือเปน
ความเสี่ยงท้ังสิ้น โดยผลกระทบจะมากหรือนอยเพียงใดข้ึนอยูกับโอกาสและความรุนแรงของปจจัยหรือ
เหตุการณตาง ๆ ท่ีเก่ียวของหรือเผชิญอยู ดังนั้น แนวคิดในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในจึงได
ถูกนํามาใชในการเตรียมการเพ่ือปองกัน “ปญหา” จาก “ปจจัยเสี่ยง” ท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงจะมีผลกระทบตอ
วัตถุประสงคและเปาหมายเชิงกลยุทธขององคกรโดยรวม 

 

การบริหารความเส่ียงท่ัวท้ังองคกร (Enterprise Risk Management: ERM)   
หมายถึง การบริหารความเสี่ยงโดยประสานโครงสรางองคกร กระบวนการ/กิจกรรมตาม

ภารกิจและวัฒนธรรมองคกรเขาดวยกัน โดยมีลักษณะท่ีสําคัญ ไดแก 
1. การผสมผสานและเปนสวนหนึ่งขององคกร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคลองกับ 

ภารกิจและพันธกิจ แผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงคการตัดสินใจ และสามารถนําไปใชกับ
องคประกอบอ่ืน ๆ ในการบริหารองคกร 

๒. การพิจารณาความเสี่ยงท้ังหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร ท้ังระดับโครงการ 
ระดับหนวยงานยอย และระดับองคกร ในปจจัยเสี่ยงดานตาง ๆ ไดแก ความเสี่ยงเก่ียวกับกลยุทธ การ
ดําเนินงานการเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซ่ึงความเสี่ยงเหลานี้อาจทําใหเกิด ความเสียหาย                  
ความไมแนนอนและโอกาส รวมถึงการมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย 

๓. การมีความคิดแบบมองไปขางหนา โดยบงชี้ความเสี่ยงอะไรท่ีอาจจะเกิดข้ึนบางและ 
หากเกิดข้ึนจริงจะมีผลกระทบอยางไรตอวัตถุประสงคเพ่ือใหองคกรไดมีการเตรียมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๔. การไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวมโดยทุกคนในองคกรตั้งแตระดับคณะกรรมการ 
ผูบริหารระดับสูงและบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการบริหารจัดการความเสี่ยงพ้ืนฐานของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงท่ีดีขององคกรควรมีองคประกอบของการบริหารจัดการความเสี่ยงครบถวน โดยจะเปนกระบวนการ
ท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องและควรถูกปลูกฝงรวมกับกิจกรรมปกติขององคกร เพ่ือใหองคกรสามารถดําเนินการ
ตามกลยุทธท่ีกําหนดและบรรลุวัตถุประสงคท่ีองคกรตองการได 

ความเส่ียง (Risk) หมายถึง เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนซ่ึงหากเกิดข้ึนจะมีผลกระทบในเชิง
ลบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร ดังนั้น องคกรจึงควรดําเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลด
เหตุการณท่ีอาจกอใหเกิดความเสียหาย แตสามารถบงชี้เหตุการณท่ีเปนโอกาสในการเพ่ิมคุณคาใหกับองคกร 
สิ่งท่ีผูบริหารและผูเก่ียวของใหความสําคัญ คือ การบริหารจัดการความเสี่ยง ใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ียอมรับ
ได ขณะเดียวกันหากองคกรพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกรใหเกิดการบูรณาการกับทุก
กิจกรรมดําเนินงานขององคกรได ก็จะสามารถใชโอกาสของความเสี่ยงดังกลาว เพ่ือเพ่ิมคุณคาใหกับองคกร
และผูมีสวนไดสวนเสียอีกดวย 

ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยงท่ีจะทําใหไม
บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดข้ึนไดอยางไร และ 
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ทําไม ท้ังนี้สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนด

มาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 
กระบวนการบริหารความเส่ียง (Risk Management Process) เปนกระบวนการท่ีใชใน

การระบุวิเคราะห ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการ
ทํางานของหนวยงานหรือขององคกร รวมท้ังการบริหาร/จัดการความเสี่ยงโดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือ
ปองกันหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึงกระบวนการดังกลาวนี้จะสําเร็จได ตองมีการสื่อสารให
คนในองคกรมีความรู ความเขาใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทํา
ระบบสารสนเทศเพ่ือใชในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการระบุ 
วิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact)โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงผลกระทบ (Impact) 
หมายถึง ขนาดของความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณความเสี่ยง 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมิน
โอกาสและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง แบงเปน 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ํา และต่ํามาก 

การบริหารความเส่ียง/การจัดการความเส่ียง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการ
ท่ีใชในการบริหารจัดการใหโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความ
เสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ซ่ึงการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีดังนี้ 

(1) การยอมรับความเสี่ยง (Retain Risk) เปนการยอมรับใหความเสี่ยงสามารถเกิดข้ึนได 
ภายใตระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
หรือใชวิธีควบคุมปกติ ในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีกําหนด ท้ังนี้การยอมรับความเสี่ยงอาจเนื่องมาจากความเสี่ยง
นั้นอยูในระดับต่ํามาก หรือวิธีการท่ีจะนํามาใชควบคุมความเสี่ยงมีตนทุนสูงเม่ือเทียบกับความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นไมคุมคาตอการดําเนินการ 

(2) การลด / การควบคุมความเสี่ยง (Reduction Risk) เปนการดําเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือ 
ควบคุมโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนหรือขนาดของผลกระทบจากความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีกําหนดซ่ึงเปนระดับ 
ท่ีสามารถยอมรับได ประกอบดวย 

- กิจกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยง เชน การจัดซ้ืออุปกรณ เพ่ือปองกันอันตรายจาก
การทํางานหรือการจัดหาอุปกรณเพ่ิมเติมจากเดิม การจัดทําแผนฉุกเฉิน เปนตน 

- กิจกรรมเพ่ือลดโอกาสการเกิดข้ึนของความเสี่ยง เชน การปรับปรุง แกไขกระบวนงาน 
การจัดทํามาตรฐานความปลอดภัย เปนตน 

(3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุน 0 
0ใหเกิดความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี ฯลฯ 

(4) การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือ
แกไขขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีการแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซํ้าอีกในอนาคต เชน       
การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพ่ือชวยลดความรุนแรงของความเสียหายใหนอยลงหากเกิดไฟไหม 
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2.2 องคประกอบของการบริหารจัดการความเส่ียง 
0การบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย ๘ องคประกอบท่ีมีความเก่ียวของซ่ึงกันและกัน 

ท้ังนี้องคประกอบเหลานี้เกิดจากการปฏิบัติงานรวมกันของฝายบริหาร ฝายปฏิบัติงาน และฝายสนับสนุน
ครอบคลุมทุกหนวยงานในองคกร ผสมผสานเขากับกลยุทธในการบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยงกันในทุก
ระดับจากระดับองคกรสูระดับฝายดําเนินกิจกรรมและเปนกระบวนการท่ีดําเนินการอยางตอเนื่องภายใน
องคกร องคประกอบการบริหารจัดการความเสี่ยง ไดแก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) 

สภาพแวดลอมภายในองคกรเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการกําหนดทิศทางกรอบการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององคกร สภาพแวดลอมมีอิทธิพลตอการกําหนดกลยุทธและเปาหมายขององคกร การ
กําหนดกิจกรรม การบงชี้ ประเมิน และการจัดการความเสี่ยง สภาพแวดลอมภายในองคกรประกอบดวยหลาย
ปจจัย เชน  วัฒนธรรมองคกร นโยบายของผูบริหาร แนวทาง การปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทํางาน 
ระบบสารสนเทศ  ระเบียบ เปนตน 

สภาพแวดลอมภายในองคกรท่ีสนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยงนั้นจะตองมีวิธีการ
ปฏิบัติท่ีมีความชัดเจน กําหนดเปนมาตรฐานและมีการสื่อสารใหทุกคนในองคกรเกิดความเขาใจท่ีตรงกันใน
ข้ันตอนการพิจารณาเพ่ือใหองคกรมีการสรางสภาพแวดลอมภายในองคกรท่ีเหมาะสมกับการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงผูบริหารควรพิจารณาในรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

(๑.๑) การกําหนดคาความเส่ียงท่ียอมรับได (Risk Appetite) 
ความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑของความเสี่ยง 

ท่ีองคกรจะยอมรับไดเพ่ือชวยใหองคกรบรรลุวิสัยทัศนและภารกิจขององคกรตองสอดคลองกับเปาหมาย 
ขององคกร โดยมิควรกําหนดในระดับท่ีต่ํากวาเปาหมายท่ีองคกรกําหนดไว 

(๑.๒) กระบวนการบริหารความเส่ียง (Risk Management Process) 
องคกรควรจัดใหมีกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และ 

มีความสอดคลองกัน เพ่ือใหทุกคนในองคกรนําไปปฏิบัติได และควรจัดทําเปนลายลักษณอักษร โดยอาจอยูใน 
รูปแบบคูมือการบริหารความเสี่ยงก็ได 
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(๑.๓) วัฒนธรรมองคกร และการกํากับดูแลของคณะกรรมการและผูบริหาร 

องคกรควรใหความสําคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยง ควรจัดใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงทุกระดับ
อยางท่ัวถึงและตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมองคกร กลาวคือ ใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวมและตระหนักถึง
ความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมท้ังใหมีการกําหนดเจาของความเสี่ยง (Risk Owner) ท่ี
จะตองดําเนินการรับผิดชอบในการจัดการความเสี่ยงนั้น ๆ นอกจากนี้ ควรมีการกําหนดผูรับผิดชอบหลักใน
การพัฒนา วางระบบ และติดตามการบริหารความเสี่ยงขององคกร 

๒. การกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย (Objective Setting) 
การกําหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยง                      

ภายในองคกรจะตองมีความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ วัตถุประสงคและเปาหมาย                
ของการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และทิศทางการดําเนินงาน               
ขององคกรและวัตถุประสงคหรือเปาหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานยอยจะตอง
สอดคลองกับพันธกิจ/หนาท่ี/เปาประสงคของหนวยงานยอยเพ่ือใหวัตถุประสงคในภาพรวมบรรลุเปาหมาย 
ทราบขอบเขต 

การดําเนินงานในแตละระดับและสามารถวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนไดครบถวน               
ดังนั้นวัตถุประสงคจะตองแสดงใหเห็นถึง “ผลลัพธ” ท่ีองคกรตองการจะบรรลุ ไมใชกลาวถึง “กระบวนการ” 
ในการปฏิบัติงานการกําหนดนโยบายในเชิงวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ี
ชัดเจนชวยใหการระบุและวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางครบถวน ซ่ึงวัตถุประสงคองคกรสามารถ
กําหนดไดดวยตัวชี้วัดและเปาหมายขององคกร แผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๑–๒๕๖๕ แผนปฏิบัติการของ
หนวยงานและอาจมีวัตถุประสงคอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมใหครบถวนสมบ0ูรณมากข้ึนตามภารกิจหนาท่ีของหนวยงาน 

 
3. การระบุเหตุการณ (Event Identification) 

การระบุเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงเปนการคนหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปจจัยของความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากปจจัยตางๆ ท้ังภายในและภายนอกท่ีสงผลกระทบตอเปาหมาย ผลลัพธขององคกรตามกรอบ 
การบริหารจัดการความเสี่ยง ท้ังนี้สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและ 
กําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยางถูกตอง 

(1) พิจารณาถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยง 
(2) พิจารณาประเภทความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

1. ความเส่ียงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการ
กําหนดแผนกลยุทธและแผนดําเนินงาน ท่ีนําไปปฏิบัติไมเหมาะสมหรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและ
สภาพแวดลอมภายนอก อันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร แหลงท่ีมาของ
ความเสี่ยงดานกลยุทธ สามารถจําแนกได 2 ประเภท 

ปจจัยภายในองคกร ไดแก ปจจัยภายในท่ีองคกรสามารถควบคุมได แตสามารถ 
สงผลกระทบหรือเปนอุปสรรคตอการดําเนินการตามแผนกลยุทธเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ไดแก โครงสรางองคกร 
สภาพการเงิน กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของขอมูล และเทคโนโลยี สําหรับการใหบริการ 
กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของภายในองคกร เปนตน 

ปจจัยภายนอกองคกร เชน นโยบายรัฐบาล หนวยงานท่ีเก่ียวของ สภาวะการแขงขัน 
สภาพสังคม เหตุการณธรรมชาติ กฎระเบียบภายนอกองคกร ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางการเมือง เปนตน 

 



 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง อบต.เขาพระบาท  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕66 

13 
2. ความเส่ียงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยง

ท่ีจะเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากการกํากับดูแลกิจการท่ีดีหรือขาดธรรมาภิบาลในองคกรและขาดการ
ควบคุมท่ีดีโดยอาจเก่ียวของกับกระบวนการปฏิบัติงานภายใน คน ระบบ หรือเหตุการณภายนอก 

3. ความเส่ียงดานการเงิน (Financial Risk : F) ความเสี่ยงดานการเงิน หมายถึง 
ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการท่ีการเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณท่ีไดรับ 
ไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําใหการจัดสรรไมพอเพียง 

4. ความเส่ียงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) 
หมายถึงความเสี่ยงท่ีเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของได หรือกฎระเบียบ 
หรือกฎหมายท่ีมีอยูไมเหมาะสมหรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติ 

การคนหาความเสี่ยงสามารถศึกษาจากขอมูลสถิติของความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน                  
การสํารวจในปจจุบันหรือคาดวาอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต การรวบรวมขอมูลเพ่ือบงชี้เหตุการณท่ีมีความเสี่ยง
จะเปนการรวบรวมขอมูลท้ังแบบ Top-down คือ การระดมความคิดเห็นผูบริหารของหนวยงานเพ่ือระบุความ
เสี่ยงดานกลยุทธขององคกรและแบบ Bottom-up คือ การระดมความคิดเห็นของบุคลากรในหนวยงานตางๆ 
เพ่ือระบุความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน ความเสี่ยงดานการเงิน/การรายงาน ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบจากนั้นนําขอมูลท่ีไดท้ังจากผูบริหารและบุคลากร ทบทวนโดยผูบริหารและคณะทํางานฯ รวบรวม
เปนรายการความเสี่ยงองคกร (Risk register) และประเมินความเสี่ยงนั้น ๆ ในข้ันตอนตอไป 

การบงชี้ความเสี่ยงจะตองระบุสาเหตุของความเสี่ยงดวยทุกครั้งและควรระบุใหครบ
ทุกสาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงดังกลาว เพ่ือใหผูบริหารสามารถกําหนดแผนบริหารจัดการความเสี่ยงใหบริหาร
จัดการความเสี่ยงไดตรงกับสาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงและสามารถลดความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

(3) นําหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 10 ประการ มารวมพิจารณาหลัก        
ธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีประกอบไปดวย 10 องคประกอบ ไวดังนี้ 

 1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ 
สวนราชการ โดยการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทางยุทธศาสตรและเปาประสงคท่ีชัดเจนมีกระบวนการ
ปฏิบัติงาน และระบบงานท่ีเปนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่อง
และเปนระบบ 

  2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทางการกํากับดูแลท่ี
ดีท่ีมีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมให
องคกรสามารถใชทรัพยากรท้ังดานตนทุน แรงงาน และระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีด
ความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน และผูมีสวนไดสวน
เสียทุกกลุม 

  3) หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การใหบริการท่ีสามารถดําเนินการได 
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และสรางความเชื่อม่ันความไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ 
ความตองการของประชาชนผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียท่ีมีความหลากหลายและมีความแตกตาง 

  4) หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหนาท่ีและผลงานตอเปาหมายท่ีกําหนดไวโดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดับท่ีสนองตอความ
คาดหวังของสาธารณะ รวมท้ังการแสดงถึงความสํานึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 
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  5) หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา
ชี้แจงไดเม่ือมีขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชน 
สามารถรูทุกข้ันตอนในการดําเนินกิจกรรม หรือกระบวนการตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได 

  6) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การกระบวนการท่ีขาราชการ ประชาชน 
และผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรูทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอ 
ปญหา/ประเด็นท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของรวมคิดแนวทาง รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ 
และรวมกระบวนการพัฒนา 

 7) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึง การถายโอนอํานาจ การตัดสินใจ 
ทรัพยากร และภารกิจจากสวนราชการสวนกลางใหแกหนวยการปกครองอ่ืน (ราชการบริหารสวนทองถ่ิน) 
และภาคประชาชนดําเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอํานาจ และความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจ และการดําเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจในการใหบริการตอผูรับบริการ 

 8) หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใชอํานาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ 
ในการบริหารราชการดวยความเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ และคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 9) หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทา
เทียมกัน โดยไมมีการแบงแยกดานชาย/หญิง ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการสภาพทางกาย 0

หรือสุขภาพสถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม 0 
0และอ่ืน ๆ 

 10) หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาขอตกลงท่ัวไปภายใน
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ ซ่ึงเปนขอตกลงท่ีเกิดจากการใชกระบวนการเพ่ือหาขอคิดเห็นจากกลุม
บุคคลท่ีไดรับประโยชนและเสียประโยชน โดยเฉพาะกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงซ่ึงตองไมมีขอคัดคานท่ียุติ
ไมไดในประเด็นท่ีสําคัญโดยฉันทามติ ไมจําเปนตองหมายความวาเปนความเห็นพองโดยเอกฉันท 

(4) พิจารณาปจจัยเสี่ยงท้ังภายในและภายนอกองคกร 
(5) พิจารณาแตละวัตถุประสงค แลวหาความเสี่ยงท่ีอาจสงผลใหการดําเนินงานไมบรรลุวัตถุ 

0ประสงค 
4. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

เพ่ือจัดระดับโอกาสหรือความถ่ีท่ีจะเกิดความเสี่ยง และวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยง              
นั้น ๆ โดยในข้ันตอนนี้เปนการนําเหตุการณความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงท่ีมีการคนพบหรือระบุไดมาทําการวัด
หรือประเมินระดับความรุนแรงกับความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเปนไปไดเพ่ือระบุระดับความสําคัญของความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง คือ การประเมินระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอองคกรมากนอย
เพียงใดโดยพิจารณาจากโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดปจจัยเสี่ยงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact)และประเมินระดับของความเสี่ยงโดยการประมวลผลคาระดับของโอกาสและระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบตามเกณฑการใหคะแนนท่ีกําหนดไว ท้ัง ๒ ดาน (Impact & Likelihood) 
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0การกําหนดนิยามของระดับคะแนน จําเปนตองกําหนดใหมีความสอดคลองกับระดับความ
เสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได (Risk appetite) ซ่ึงจะมีความสอดคลองกับสถานการณในแตละชวงเวลาดวย จึงควรมี
การทบทวนนิยามดังกลาวในแตละป สําหรับในเบื้องตนสามารถกําหนดนิยามเปนแนวทางในการพิจารณาใช
ประเมินความเสี่ยงเบื้องตน ผลกระทบของความเสี่ยงและโอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 
จากนั้นจึงคํานวณใหระดับความเสี่ยงตามผลคูณของระดับคะแนนท้ัง ๒ ดาน ดังตัวอยางตอไปนี้ 

 

ปจจัยเส่ียง 

โอกาสหรือความ  
เปนไปไดท่ีเกิดข้ึน  

(Likelihood) 
 

ผลกระทบ
ของ  

ความเส่ียง 
(Impact) 

ระดับความเส่ียง 
(Level of Risk) 

ปจจัยเสี่ยง A 3 1 3 x 1 = 3 
ปจจัยเสี่ยง B 3 3 3 x 3 = 9 
ปจจัยเสี่ยง C 4 4 4 x 4 = 16 
ปจจัยเสี่ยง D 4 5 4 x 5 = 20 

 

เม่ือไดระดับความเสี่ยงครบทุกความเสี่ยงแลวก็สามารถจัดทําแผนผังความเสี่ยงองคกร (Risk Profile) 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ใชหลักเกณฑการใหคะแนนระดับความเสี่ยงซ่ึง
แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง
(Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x 
ผลกระทบ)ซ่ึงระดับความเสี่ยงแบงตามความสําคัญเปน ๕ ระดับ ดังน 
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0ท้ังนี้ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงตองเปนกิจกรรมเพ่ิมเติมจากเดิมท่ีมีอยู โดยคํานึงถึง

คาใชจายและผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับหลังจากดําเนินการตามกิจกรรม/มาตรการควบคุมท่ีกําหนดไวใน
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงแลวเพ่ือใหระดับความเสี่ยงลดลงการประเมินความเสี่ยงจําเปนตองมีการประเมิน
อยางนอย ๒ ครั้งในแตละรอบของการบริหารความเสี่ยงคือ กอนจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงองคกร
และหลังจากสิ้นสุดการดําเนินการกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงองคกรเพ่ือใหสามารถทราบถึง
ผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินการกิจกรรม การจัดการความเสี่ยงตาง ๆ โดยอาจเพ่ิมความถ่ีการประเมินระหวางรอบ
ได ท้ังนี้เพ่ือใชผลการประเมินเปรียบเทียบ และปรับปรุงกลยุทธ/มาตรการใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

5. การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) 
หมายถึง การดําเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยใชวิธีจัดการท่ี

สอดคลองกับระดับความเสี่ยงท่ีประเมินไวและตนทุนคาใชจายท่ีเก่ียวของตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

๕.๑) ความเสี่ยงท่ีตองควบคุม 
      (๕.๑.๑) กลยุทธ M: Mitigate Risk (การควบคุมความเสี่ยง) เปนการดําเนินการเพ่ิมเติม

เพ่ือควบคุมโอกาสท่ีอาจเกิดข้ึนหรือขนาดของผลกระทบจากความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีกําหนดซ่ึงเปนระดับท่ี
สามารถยอมรับได ประกอบดวย 

  - กิจกรรมเพ่ือลดผลกระทบจากความเสี่ยง เชน การจัดซ้ืออุปกรณ เพ่ือ 0 
0ปองกันอันตรายจากการทํางานหรือการจัดหาอุปกรณเพ่ิมเติมจากเดิม การจัดทําแผนฉุกเฉิน เปนตน 

  - กิจกรรมเพ่ือลดโอกาสการเกิดข้ึนของความเสี่ยง เชน การปรับปรุง แกไข กระบวนงาน 
การจัดทํามาตรฐานความปลอดภัย เปนตน 

      (๕.๑.๒) กลยุทธ T: Transfer Risk (การถายโอนความเสี่ยง) 0 เปนวิธีการรวมหรือแบง
ความรับผิดชอบใหกับผูอ่ืนในการจัดการความเสี่ยง เชน การจางบุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถหรือความ
ชํานาญในเรื่องตาง ๆ เหลานั้นดําเนินการแทน0 (Outsource) เปนตน 

0๕.๒) ความเสี่ยงท่ีตองยกเลิก0 กลยุทธ A: Avoid Risk (ยกเลิกความเสี่ยง) กรณีท่ีไมสามารถ
ยอมรับความเสี่ยงได อาจใชวิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค ยกเลิก หรือ0 ไมดําเนินการกิจกรรมนั้น ๆ เลย เชน การ
ระงับ/การหยุดดําเนินกิจการ การลงทุนในโครงการขนาดใหญ 0 มีงบประมาณสูง อาจมีการประเมินความเสี่ยง
กอนเริ่มโครงการ ซ่ึงหากมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดปญหาตามมา 0 ท้ังดานการเงินและดานอ่ืน ๆ ก็จะไม
ดําเนินการ เปนตน 

0๕.๓) ความเสี่ยงท่ียอมรับได 
      (๕.๓.๑) กลยุทธ R: Retain Risk (การยอมรับความเสี่ยง) 0 เปนการยอมรับใหความเสี่ยง

สามารถเกิดข้ึนไดภายใตระดับความเสี่ยง 0 ท่ีสามารถยอมรับได โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือใชวิธีควบคุมปกติ 0 ในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีกําหนด ท้ังนี้การยอมรับความเสี่ยง
อาจเนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยูในระดับต่ํามาก 0 หรือวิธีการท่ีจะนํามาใชควบคุมความเสี่ยงมีตนทุนสูงเม่ือ
เทียบกับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น0 ไมคุมคาตอการดําเนินการ 

      (๕.๓.๒) กลยุทธการควบคุมความเสี่ยง/การยกเลิกความเสี่ยง/และการถายโอนความ
เสี่ยงกรณีตองการจัดการกับความเสี่ยงท่ียอมรับไดใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ีลดลงไปอีก ท้ังนี้การเลือกกลยุทธ
ตองคํานึงถึงตนทุนการบริหาร จัดการท้ังดานบุคลากร เวลา งบประมาณท่ีใชหากสามารถกําหนดการ
ตอบสนองตอความเสี่ยงหลายความเสี่ยงดวยวิธีการจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกันจะชวยลดตนทุนในการ
บริหารความเสี่ยงได 
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การจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียง 

เพ่ือใหการบริหารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพท้ังระดับหนวยงาน
ยอยและระดับองคกร แผนบริหารจัดการความเสี่ยงควรมีองคประกอบในลักษณะเดียวกับแผนปฏิบัติการ 
(Action Plan)  คือ มาตรการ/กิจกรรม การบริหารจัดการความเสี่ยง กําหนดระยะเวลาดําเนินการของ
กิจกรรม และผูรับผิดชอบเม่ือดําเนินการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเรียบรอยแลว จําเปนท่ีจะตองมี
การสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรใหบุคลากรท้ังหมดทราบและเขาใจสอดคลองกันใน
หลักการของการบริหารจัดการความเสี่ยงองคกร รวมท้ังสนับสนุนรวมดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของได
อยางมีประสิทธิภาพ บรรลุผลสําเร็จตามท่ีตองการ 
 
การกําหนดแผนบริหารจัดการความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพ จะตองกําหนดใหครอบคลุมทุกสาเหตุของ 
ความเส่ียง 

องคกรมีการดําเนินงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยงซ่ึงมีวัตถุประสงค/เปาหมายรวมกัน 
คือ ควบคุมและลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีไดรับ
การออกแบบใหสามารถบงชี้เหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนและมีผลกระทบตอองคกร เพ่ือสามารถจัดการความ
เสี่ยงใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได เม่ือบริหารจัดการความเสี่ยงใหลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับไดแลว 
ความเสี่ยงนั้นจะถูกสงตอไปยังกระบวนการดําเนินงานปกติ ในทางกลับกันความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมได
ดวยกระบวนการดําเนินงานปกติความเสี่ยงนั้นจะถูกสงตอไปสูกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเม่ือองคกร
มีการบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
การกําหนดกิจกรรมควบคุม เพ่ือใหม่ันใจวาองคกรมีการดําเนินการตามแนวทางการ

ตอบสนองความเสี่ยงท่ีไดกําหนดไว กิจกรรมการควบคุมสามารถจัดประเภทไดตามลักษณะของความสัมพันธ
กับวัตถุประสงคขององคกรซ่ึงไดแก กลยุทธ การดําเนินงาน การเงิน และการปฏิบัติตามระเบียบ/กฎหมาย 
สะทอนผานทางนโยบายและข้ันตอนการปฏิบัติอยางเหมาะสมและทันกาล ผูบริหารองคกรสามารถพิจารณา
คัดเลือกกิจกรรมควบคุมท่ีมีอยูหลากหลาย เชน การควบคุมเชิงปองกัน การควบคุมดานการบริหาร เปนตน 
ตัวอยางกิจกรรมการควบคุม เชน  

1. การกําหนดระเบียบ ขอบังคับ วิธีปฏิบัติ 
2. การแบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบ 
3. การกําหนดขอบเขต อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ 
4. การควบคุมทางกายภาพ 
๕. การกําหนดดัชนีวัดผลการดําเนินงาน  ฯลฯ 

 
7. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

องคกรควรกําหนดใหมีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีสนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของกับองคกรท้ังจากแหลงขอมูลภายในองคกรและภายนอกองคกรควรตองไดรับการ
บันทึกและสื่อสารอยางเหมาะสมและทันกาล โดยเฉพาะขอมูลสนับสนุนท่ีมีความสําคัญเก่ียวกับการบงชี้ 
ประเมิน และการตอบสนองตอความเสี่ยงเพ่ือใหองคกรสามารถตอบสนองตอความเสี่ยงไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพเนื่องจากความตระหนักในความเสี่ยงและการสื่อสารท่ีมีประสิทธิผลเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่ง 
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18 
ของความสําเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร การสื่อสารท่ีไมเพียงพอหรือขาดประสิทธิผลจะทํา
ใหเกิดความลมเหลวในการสรางการยอมรับนโยบายและกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง ผูบริหารจึงควรมี
การวางแนวทางการสรางความตระหนักเรื่องความเสี่ยงใหกับองคกร เชน อาจมีการจัดแถลงการณท่ีชัดเจน
เก่ียวกับนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร และการมอบหมายอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจน การสื่อสาร
เก่ียวกับกระบวนการและวิธีการการปฏิบัติงานท่ีควรจะสอดคลองและเสริมสรางวัฒนธรรมท่ีพึงประสงคใน
กระบวนการสื่อสารควรจะสื่อถึงเรื่องดังตอไปน ี้ 

1. ความสําคัญและความจําเปนของการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรท่ีมีประสิทธิผล 
2. วัตถุประสงคขององคกร 
3. ระดับความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได 
4. การใชภาษาเดียวกันในเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง 
5. บทบาทและความรับผิดชอบของบุคลากรท่ีจะสนับสนุนและนําองคประกอบตางๆ 0 

ของการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรมาใช  
8. การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 

เม่ือมีการดําเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงแลว จะตองมีการรายงานและติดตาม
ผลเปนระยะเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการ 
ติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีจัดการความเสี่ยงรวมท้ังติดตามผลการ
จัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเสี่ยง
หรือไมโดยผูรับผิดชอบดานบริหารจัดการความเสี่ยงหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการจัดการความเสี่ยงใดท่ีมี 
ประสิทธิภาพควรดําเนินการตอเนื่องและวิธีการจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตาม
ดังกลาวรายงานใหคณะทํางานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบรับทราบ สามารถติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ ดังนี้ 

1. การติดตามเปนรายไตรมาส เปนการติดตามตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดรายไตรมาส 
2. การติดตามผลในระหวางปฏิบัติงาน เปนการติดตามท่ีรวมอยูในการดําเนินงานตาง ๆ

ตามปกติของหนวยงาน 
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บทที่ 3 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลกาตอง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

องค์การบริหารส่วนตำบลกาตอง อำเภอยะหา จังหวัดยะลา  
แผนดำเนินการของโครงการ (RM-1) 

 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร์ 
ที่รับผิดชอบ 

 

กระบวนงาน/ 
กิจกรรมที่สนับสนุน

ยุทธศาสตร์ 

วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย ขั้นตอน งบประมาณ 

สำนักปลัดฯ  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
อบต.กาตอง ที่ 1 การ
พัฒนาด้านคนและสังคม  
- แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน  

กิจกรรมอบรมและ
กิจกรรมจดัซื้อจัดจ้าง
แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 

1.เพื่อใช้ในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัย  
2. ให้ความรูเ้กี่ยวกิจกรรมที่
ป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  
 

ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยและการ
ช่วยเหลือประชาชนได้
ทันท่วงที 

ประชาชนในตำบลกาตองไดร้ับ
การช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว 

ดำเนินการจัดทำโครงการอบรม
ใหค้วามรู้เกี่ยวกับสาธารณภัย
และป้องกนัภัย 

30,000.-บาท 

 กองคลัง ยุทธศาสตร์การเพิม่
ศักยภาพการบริหารจัดการ
องค์กร 
- แผนงานบริหารงานคลัง 

กระบวนการพัฒนาดา้น
การจัดเก็บรายได ้
งานการจัดเก็บรายได ้

1.เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการ
จัดเก็บรายได้  ดำเนินการเป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือ  สัง่
การที่เกี่ยวข้อง 
2. เพือ่ให้การจดัเก็บรายได้ เป็นไป
ตามนโยบาย และเป้าหมายที่
กำหนด 
3. เพื่อให้การจดัเก็บภาษี มคีวาม
เป็นธรรม และจดัเก็บอย่างทั่วไป   

จำนวนเงินท่ีจัดเก็บภาษี
ลกูหนีค้้างชำระไม่น้อย
กว่า 60% ของลูกหนี้
ภาษีในปี 2565 

เพื่อจัดเก็บภาษลีูกหนี้ค้างชำระ
ให้ครบถ้วนทุกราย 

จัดทำหนังสือทางลูกหนีลู้กหนี ้            
ไตรมาสละ 1 ครั้ง 
 

- 

กองช่าง - - - - - - - 

กองสวัสดิการ
สังคม 

- - - - - - - 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลกาตอง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง (RM-2)   

องค์การบริหารส่วนตำบลกาตอง อำเภอยะหา จังหวัดยะลา  
******************************** 

งานหลัก  วัตถุประสงค ์ ผู้รับผิดชอบ/
หน่วยงาน 

ความเสี่ยง 
 

ประเภท
ความ
เสี่ยง 

ปัจจัยความเสี่ยง
ภายใน/ภายนอก 

ผลกระทบทางตรง/ทางอ้อม โอกาส 
ที่จะเกิด 

ผล 
กระทบ 

ระดับความ
เสี่ยง 

การตอบสนอง
ความเสี่ยง 

งานบรรเทา
สาธารณภัย  

1.เพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย  
2. ให้ความรูเ้กี่ยวกิจกรรมที่ป้องกนับรรเทา
สาธารณ 
  

 สำนักปลัดฯ เจ้าหน้าท่ีได้รับ
มอบหมายไมส่ามารถ
ปฏิบัติงานได้เตม็ที่
เนื่องจากต้อง
ปฏิบัติงานหลายหน้าที่ 
ทำให้การปฏิบัติงาน
ค่อนข้างล่าช้า 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

เจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอ
ในการปฏิบัตงิาน   

ทำให้การช่วยเหลือประชาชนเกิด
ความล่าช้า 

3 4 12 ลดผลกระทบ
ของความเสี่ยง 

ดา้นการ
จัดเก็บ

รายได้/งาน
เก็บรายได้  

1.เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการจดัเก็บ
รายได้  ดำเนินการเป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ หนังสือ  สั่งการที่เกี่ยวขอ้ง 
2. เพื่อให้การจดัเก็บรายได้ เป็นไปตาม
นโยบาย และเป้าหมายที่กำหนด 
3. เพื่อให้การจดัเกบ็ภาษี มคีวามเป็นธรรม 
และจัดเก็บอย่างทั่วไป   

 กองคลัง มีลูกหนี้ค้างชำระ
จำนวนมาก 

ด้านการ
ดำเนินงาน 

ผู้มาชำระภาษไีม่มา
ชำระภาษี   

จัดเกบ็ภาษไีมเ่ป็นไปตามเปา้หมาย
ที่กำหนด/รายรับลดลงทำให้มีเงนิ
เพียงพอมาพฒันา 

4 4 16 ลดโอกาสและ
ผลกระทบของ
ความเสีย่ง 

- - กองช่าง - - - - - - - - 

- - กอง
สวัสดิการ
สังคม 
 

- - - - - - - - 
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แนวทางการตอบสนองความเสี่ยง (RM-3)   

องค์การบริหารส่วนตำบลกาตอง อำเภอยะหา จังหวัดยะลา  
******************************** 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยง 
 

ระบุตัวชี้วัด  แนวทางการตอบสนอง 
ต่อความเสี่ยง 

วิธจีัดการความเสี่ยง/ขั้นตอนการ
ปฏิบัตงิาน/แผนงาน/กิจกรรม 

ผู้รับผิดชอบ/ 
หน่วยงาน 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

วิธกีารติดตามและ 
รายงานความเสี่ยง 

ความเสีย่งด้านการ
ดำเนินงาน  

เจา้หน้าท่ีได้รับมอบหมายไม่
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มที่
เนื่องจากต้องปฏิบัติงานหลาย
หน้าท่ี ทำใหก้ารปฏิบัติงาน
ค่อนข้างล่าช้า 

ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยและการ
ช่วยเหลือประชาชนได้
ทันท่วงที 

ลดผลกระทบของความ
เสี่ยง 

1. จัดทำคำสั่งมอบหมายหน้าที ่ งานป้องกันบรรเทา
สาธารณภัย  
สำนักปลดั   

พ.ย. 65 – ก.ย.66 มีการประชุมในการ
ติดตามผลการดำเนินการ
และรายงานให้ผู้บริหาร
ทราบ 

ความเสีย่งด้านการ
ดำเนินงาน 

มีลูกหนี้ค้างชำระจำนวนมาก / 
ผู้ชำระภาษีไมม่าชำระภาษ ี

จำนวนเงินท่ีจัดเก็บภาษี
ลกูหนีค้้างชำระไม่น้อย
กว่า 60% ของลูกหนี้
ภาษีในปี 2565 

ลดโอกาสและผลกระทบ
ของความเสี่ยง 

1. จัดทำหนังสอืเร่งรดัการจ่ายภาษี      
ไตรมาส ละ 1 ครั้ง 
2. จัดทำป้ายประชาสัมพันธ์  
3. จัดเกบ็ภาษนีอกพื้นทีเ่พิม่ขี้น 

รับชำระภาษีนอเวลาราชการ 

งานจัดเกบ็รายได้  
กองคลัง   

1 ต.ค.65 – 30 ก.ย.
66 

ติดตามโดยการประชมุ
ติดตามผลอย่างน้อย 3 
เดือนครั้งและรายงานผล
ต่อผู้บริหารรบัทราบ 
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บทที่ 4 
การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
4.1 การติดตามและรายงานผล 

0ภายหลังจากท่ีไดจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และมีการดําเนินการตามแผน
จําเปนตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการดําเนินงานอยางถูกตองและ
เหมาะสมโดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงรวมท้ังติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคตาม
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานวาวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมี
ประสิทธิภาพดีความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและจัดทํารายงานสรุปผลการติดตามเสนอคณะทํางานบริหาร
จัดการความเสี่ยงทราบการติดตามผลมี 2 ลักษณะ คือ 

1. การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
จึงไดจัดใหมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2. การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติ (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามผลการ
ดําเนินงานตามปกติของหนวยงาน หากพบวาปจจัยเสี่ยงดังกลาวอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได                           
ใหหนวยงานกําหนดมาตรการ/กิจกรรมรองรับหรือควบคุมความเสี่ยง ถาเปนกิจกรรมท่ีไมตองใชงบประมาณ
มากเกินไป หนวยงานนั้นสามารถดําเนินการไดทันที และใหรายงานกรณีท่ีพบความเสี่ยงใหม รวมท้ังรายงาน
ผลการดําเนินการตามมาตรการ/กิจกรรมท่ีกําหนด หากเปนกิจกรรมท่ีตองใชงบประมาณจํานวนมากเกินกวา
หนวยงานจะบริหารจัดการได ใหรายงานตอฝายเลขานุการคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือแจงให
คณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงพิจารณาหาแนวทางในการจัดการความเสี่ยงตอไป 

 
4.2 การจัดทํารายงานสรุปผลการบริหารจัดการความเส่ียงประจําป 

0ใหฝายเลขานุการคณะทํางานบริหารจัดการความเสี่ยงจัดทํารายงานสรุปผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยงประจําป โดยประมวลผลการดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงท่ี สํานัก/กอง 
รับผิดชอบในการดําเนินการตามมาตรการท่ีระบุในแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และนําเสนอผูบริหารเพ่ือ
พิจารณาใหความเห็นชอบรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในเวลาท่ีกําหนด 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนบริหารจัดการความเสี่ยง อบต.เขาพระบาท 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

 


	แผนบริหารจัดการความเสี่ยง
	ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖

